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GUVERNUL ROMANIEI Birovt g 7,
PRIMUL — MINISTRU !u M

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd nr. 50 din 09/06/2005 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Comisiei de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private, initiatd de noud parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PC, PSD si PD (Bp. 583/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativi se propune modificarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2005 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Comisiei de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private, avand ca scop, in esenta:

- stabilirea raspunderii penale in cazul membrilor Consiliului de
Supraveghere Speciald ,, care au facut parte din societdfi financiare sau
bdnci care au falimentat”;

- inserarea unor masuri vizand ,, transparenta identitdtii membrilor
Consiliului”,

- extinderea competentelor si a atributiilor Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Privat , pentru realizarea unui
profit minim in favoarea participantilor”.



II. Propuneri si observatii

1. Recunoscutd fiind importanta existentei unui organism pentru
functionarea sistemelor de pensii cu administrare privatd si pentru
dezvoltarea pietei de capital, in cadrul negocierilor cu Banca Mondiala
pentru stabilirea conditionalitatilor pentru acordarea celei de a doua
trange a Imprumutului pentru Ajustarea Programatici (PAL 2), unul
dintre obiectivele introduse a fost adoptarea unui program cuprinzator de
dezvoltare a capacitatii pentru supravegherea sistemului de pensii
ocupationale, care s-a materializat prin adoptarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 50/2005.

Aceasta transpune prevederile Directivei 41/2003/CE privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale referitoare la autoritatea de supraveghere a sistemului de
pensii private.

Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, ca
autoritate administrativd autonoma cu personalitate juridicd, aflatd sub
controlul Parlamentului Roméniei, isi exercitd autoritatea pe intreg
teritoriul Romaniei i reglementeazd, coordoneazd, supravegheazd si
controleaza activitatea sistemului de pensii private.

2. Cu privire la pet.1 si 2 din propunerea legislativa, apreciem ca
modificarea de la art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 50/2005 este nejustificata, intrucat textul in vigoare al art. 4 din
ordonanta mai sus amintitd prevede deja dispozitia care se doreste
introdusa.

Membrii Consiliului Comisiei sunt numiti de Parlamentul
Romaéniei si isi desfigoare activitatea si sd exercite atributii In limitele
prevazute la art. 23 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2005.

Numirea acestora nu este legatd de apartenenta la vreun partid
politic; mai mult, le este interzisa apartenenta la vreun partid politic.

Nefiind membru al unui partid politic este exclusd promovarea sau
sustinerea unor idei sau programe ale unui partid politic in activitatea
desfaguratd in cadrul unei institutii autonome aflate sub controlul
Parlamentului.

Astfel, art. 4 al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2005,
prevede conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd un membru al
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Consiliului Comisiei si directorul general, nu documentele in baza carora
sunt numiti.

De asemenea, din textul propus nu reiese unde se depune
respectiva declaratie, cine o analizeazi si cine evalueazi continutul
acesteia.

Totodata, actul normativ in vigoare prevede la art. 4 lit. €) ca si
conditie pentru un membru al Consiliului si pentru directorul general:
,,8d nu fi fdcut parte din conducerea unei societdti comerciale, care, sub
orice formd, si-a incetat activitatea si nu si-a respectat obligatiile fatd
de terti sau care a fost declaratd in stare de faliment”.

Astfel, evaluarea candidatilor pentru Consiliul Comisiei, precum §i
solicitarea unor eventuale documente, este de competenta Comisiilor
reunite pentru buget, finante, banci si cele de munca si protectie sociald
ale Senatului si Camerei Deputatilor care Intocmesc §i supun spre
aprobare Parlamentului lista cu cei 5 candidati, potrivit art.3 alin.(2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2005.

Referitor la completarea art. 4 prin introducerea unei noi litere
lit. i), precizim ci in contextul in care se reiau practic dispozitiile de la
lit. e€) a aceluiasi articol prin introducerea sintagmei ,,sd depund o
declaratie pe propria rdaspundere cd...” si ,,a unui fond sau societdfi
financiare”, mentionam faptul cd notiunile de ,fond”, respectiv
,societdti financiare” nu sunt definite ca atare in cuprinsul Legii
nr. 3171990 privind societatile comerciale, republicatd cu modificdrile i
completdrile ulterioare, respectiv in Legea nr. 297/2004 privind piata de
capital, cu modificdrile si completdrile ulterioare, iar prima teza a literei
propuse nu se incadreaza in ansamblul art. 4.

3. Consideram inoportund propunerea de modificare a art. 25 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2005, - pet. 3 - prin
introducerea in continutul acestui articol a prevederilor propuse, dat
fiind faptul cd ele fac referire la sanctiuni aplicabile doar
administratorilor de fonduri de pensii administrate privat, in timp ce
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2005 contine exclusiv
dispozitii referitoare la statutul Comisiei si nu la entitatile reglementate,
autorizate, supravegheate si controlate de aceasta.

Pe de alta parte, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2005
oferdi Comisiei instrumentele legale necesare pentru aplicarea
corespunzitoare atit a Legii nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, republicatd, cu modificdrile si completdrile



ulterioare, cat si a Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu
modificarile gi completdrile ulterioare.

Consideram ca dispozitiile art. 25 trebuie sa fie corelate cu cele
ale art. 23 si 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2005.

In ceea ce priveste constituirea fondului de garantare suplimentar,
apreciem cd este necesar sa se expliciteze modalitatea de constituire si
utilizare a acestuia, avind in vedere faptul cd notiunea este nou
introdusa. De asemenea, trebuie si se tind cont de faptul cd randamentul
minim este stabilit prin art. 29 din Legea nr. 411/2004, calcularea si
publicarea sa facandu-se lunar de cidtre Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private.

Referitor la art. 25 alin. (5), precizdm cd 1n conformitate cu
art. 72 alin. (2) lit. b) — h), in vederea autorizarii, administratorii trebuie
sa prezinte o serie de documente al cdror principal scop este de a oferi
informatii suficiente cu privire la identitatea, probitatea morald si
competenta profesionald a administratorilor si fondatorilor.

Cu privire la textul alin. (6) al art. 25, in ipoteza in care orice
actionar a ficut parte din conducerea sau actionariatul unor societati
comerciale declarate in stare de faliment consideram ca trebuie avutd in
vedere existenta reglementdrilor de la art. 64 alin. (4) lit. b) din Legea
nr. 411/2004, care se referd exclusiv la membrii consiliului de
administratie si ai comitetului de directie si totodatd sd se analizeze
oportunitatea extinderii acestor interdictii la toate categoriile de
actionari, indiferent de ponderea detinuta in capitalul social.

4. Referitor la pct. 5 din propunerea legislativa, vizand stabilirea
raspunderii penale pentru nerespectarea prevederilor de a depune
declaratia pe propria raspundere, apreciem ca solutia propusd prezintd
deficiente, intrucat:

- potrivit dispozitiilor legale in vigoare, pentru a fi numiti, membrii
Consiliului Comisiei trebuie si indeplineascd, in mod cumulativ,
conditiile prevazute la art. 4 din ordonanta de urgenta, ceea ce inseamna
in primul rdnd, cd nedepunerea unui document cu valoare juridicd —
denumit in propunerea legislativa, dar si in practica privind punerea in
aplicare a unor asemenea dispozitii legale, ,declaratie pe proprie
rdspundere” — prin care sa se ateste indeplinirea uneia dintre conditiile
impuse, are drept efect juridic nedobdndirea calitdtii in cauza (daca,
ulterior numirii, un membru al Consiliului nu mai indeplineste una
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dintre cele opt conditii legale, intr-o atare situatie, devin aplicabile
dispozitiile art.5 lit.d) vizand incetarea calitatii de membru;

- nedepunerea documentului nu echivaleaza, in mod automat, cu
atestarea, confirmarea unei situatii interzisa de lege, asa incat aceasta nu
poate fi consideratd o faptd de naturd si constituie elementul material al
unei infractiuni.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



